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Catre: DOAMNA SILVIA - CLAUDIA MIHALCEA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data
de 01 martie 2023

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

VA transmitem, aliturat, in original, punctele de vedere ale Guverhsidi referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii imbunétafirifor funciare
nr. 138/2004 (Bp. 61712022, L. 734/2022);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 50/1991 privind auforizarea
executdrii lucrarifor de construcfii (Bp. 680/2022);

3. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 - Codul
Fiscal (Bp. 690/2022, PIx. 91/2023).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

'SECRETAR DE STAT




e

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in temeiul
art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleazi urméatorul;

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 227/2015 - Codul Fiscal, initiata de domnul senator USR Alexandru Robert Zob
impreuni cu un grup de parlamentari USR (Bp. 690/2022, PIx 91/2023).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdarile ulterioare,
se afld In continuarea studiilor, prin exonerarea acestora de la obligatia de platd a
impozitului pe venit, a contributiilor sociale de sénitate obligatorii si prin reducerea
cotei de contributii sociale obligatorii previzute de Codul fiscal.

II. Observatii

I. Considerdam cd din textul initiativei legislative nu rezulti cu claritate
intentia de reglementare, sens in care, pentru evitarea unor eventuale neclaritati in
aplicarea mésurilor propuse, se impunea introducerea unor reglementari cu privire
la data intrarii In vigoare, iar aceasta si aibd in vedere aplicarea pentru veniturile
realizate Tncepind, de exemplu, cu luna urmétoare publicarii actului normativ in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Clarificarea aspectelor mentionate era necesara in vederea aplicérii corecte a
reglementarilor fiscale si pentru evitarea interpretarii neunitare a prevederilor
Codului fiscal atdt de contribuabili, cit si de organele fiscale, in situatia in care
initiativa legislativa va fi promovata ca urmare a procedurii parlamentare.

2. Referitor la pet.1 din initiativa legislativa, prin care se propune introducerea
unui nou punct, respectiv pct. 7, la art. 60 din Codul fiscal, precizim ca
reglementarile Codului fiscal in vigoare cuprind la punctul 7 al art. 60 scutirea
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_ persoanelor fizice care realizeazd venituri din ,salarii si asimilate salariilor
previzute la art. 76 alin. (1) — (3), pentru activitatea desfdsuratd in Romdnia, pdnd
la 31 decembrie 2028 inclusiv”, in sectorul agricol si in industria alimentard cu
indeplinirea cumulativd a anumitor conditii.

Mentiondm cé aplicarea unei facilitdti fiscale numai pentru persoanele fizice
rezidente ar putea conduce la instituirea unui regim fiscal discriminatoriu fati de
persoanele fizice care nu indeplinesc conditiile de rezidenta, dar obtin venituri de
aceeagi natura.

3. In ceea ce priveste pct. 2 din initiativa legislativa, prin care se propune
introducerea unei noi litere, respectiv lit. d) la art. 138 din Codu! fiscal, precizam ca
aceastd reglementare trebuia formulatd ca exceptie de la prevederile lit. a) care
cuprinde, de asemenea, persoanele fizice care au calitatea de angajati.

Totodata, precizdm c&, potrivit prevederilor art. 136 din Codul fiscal
~Contribuabilii/Pldtitorii de venit la sistemul public de pensii” nu fac referire la
persoanele fizice rezidente, criteriul respectiv nefiind propriu contributiilor sociale
obligatorii, acesta aplicdndu-se numai in scopul impozitului pe venit.

4. Referitor la pct. 3 din initiativa legislativd, prin care se propune
introducerea unei noi litere, respectiv lit. a) la alin. (1) al art. 154 din Codul fiscal,
precizam ci, din punct de vedere tehnic, acesta ar fi trebuit formulat avand in vedere
si prevederile lit. a) din acelasi alineat, potrivit cirora:

» @) copiii pand la vdrsta de 18 ani, tinerii de la 18 ani pdna la varsta de 26
de ani, dacd sunt elevi, inclusiv absolventii de liceu, pand la inceperea anului
universitar, dar nu mai mult de 3 luni de la terminarea studiilor, ucenicii sau
Studentii, studentii-doctoranzi care desfdsoard activitdti didactice, potrivit
contractului de studii de doctorat, in limita a 4-6 ore conventionale didactice pe
sdptdmdnd, precum si persoanele care urmeazd modului instruirii individuale, pe
baza cererii lor, pentru a deveni soldati sau gradati profesionisti. Dacd realizeazd
venituri din cele prevdzute la art. 155 alin. (1) lit. a), b) si f), pentru aceste venituri
datoreazd contributie, conform regulilor specifice prezentului titly”.

Totodata, precizim ci veniturile mentionate la lit. a) de la alin. (1) a art. 155
din Codul fiscal sunt venituri supuse contributiei de asigurdri sociale de sénatate

realizate din salarii si asimilate salariilor, definite potrivit prevederilor art. 76 din
Codul fiscal.

5. In ceea ce priveste contributiile pentru sanitate, exceptiile sunt reglementate
de Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtdtii, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prin dispozitiile art. 224, respectiv
categoriile de persoane care beneficiazd de asigurare, fard plata contributiei, in
conditiile art. 154 din Legea nr. 227/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Referitor la contractul de internship, potrivit dispozitiilor art. 2 lit. k) din Legea
nr. 176/2018 privind intershipul, ,k) indemnizatia pentru internship — suma de bani
lunari la care are dreptul internul, ca urmare a participérii acestuia la programul de




internship, supusd prevederilor art. 61 lit. b) st art. 76 alin. (2) lit. s) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare”.

6. Considerdam cid adoptarea prevederilor din initiativa legislativa, fara
corelarea acestora cu reglementarile in vigoare ale Codului fiscal, relevante in cazul
veniturilor din salarii si asimilate salariilor, conduce la instituirea unor aspecte de
contradictorialitate cu actul normativ supus modificirii, generdnd comportamente
diferite in raport de interpretarea neunitard a reglementirilor fiscale, atit de citre
contribuabili, cat si de organele fiscale.

7. Aplicarea prevederilor initiativei legislative genereazi un impact asupra
veniturilor bugetare, care nu poate fi cuantificat, intrucat Ministerul Finantelor nu se
poate pronunta asupra veniturilor persoanelor care ar putea beneficia de masurile
propuse (respectiv veniturile obtinute, In baza unui contract de munca sau contract
de internship, de cétre persoane fizice rezidente care se afld In continuarea studiilor,
pana la terminarea acestora, fara a depési vérsta de 26 ani).

De asemenea, mentiondm ca trebuiau avute in vedere si obiectivele din Planul
National de Redresare si Rezilientd care vizeazd revizuirea cuprinzitoare a
sistemului fiscal. Astfel, se urmdreste reducerea etapizatd a distorsiunilor si
stimulentelor fiscale excesive, In principal pentru impozitul pe venit, impozitul pe
profit si contributiile sociale, incepdnd cu anul 2024, fard a fi afectatd cresterea
economici si dezvoltarea sectoarelor economice.

Totodata, revizuirea legislatiei fiscale conform Componentei C8 “Reforma
fiscald §i reforma sistemului de pensii” — R4 Revizuirea cadrului fiscal, parte a
Planului National de Redresare si Rezilienta, ar trebui si aibd un impact pozitiv de
0,5% asupra PIB, fatd de media perioadei 2019-2020, incepand cu anul 2025.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea prezentei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Marcel loan CIOLACU

Presedintele Camerei Deputatilor






